Historie ceského stavebniho prava

* V novodobé historii Ceského stavebniho prava lIze rozlisit
pet zakladnich vyvojovych etap:
— prvni, nejdelsi, od roku 1886 do konce Ctyricatych let 20. stoleti
— druhou, trvajici pouhych 9 let ( do roku 1958)
— ftreti, ohranicenou léty 1958 a 1976
— ctvrtou, od roku 1976 do roku 2007
— patou od roku 2007

» V prvnim obdobi platilo v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku celkem pét stavebnich radu:
— v Cechach byly vydany:
a) zakon z 10. 4. 1886 ¢&. 40 z.z., platny pro Prahu, Plzer a Ceské

Budé€jovice; prazsky stavebni rad byl rozsiren na Plzen zakonem C.
16/1887 z.z. a na Ceskeé Budejovice zakonem C. 71/1887 z.z.

b) zakon ze dne 8. 1. 1889 C. 5 z.z. pro vSechny ostatni obce v
Cechach (Cesky stavebni rad pro venkov), zmeneny zakonem C.

26/1897 z.z. o stavebnich ulevach.
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— na Moraveé byly vydany:

a) pro meésta Brno a Olomouc, Jihlavu a Znojmo a jejich obce
predmeéstskée (které to jsou, stanovilo mistodrzitelské narizeni €.
64/1903 z.z. a 51/1910) stavebni rad ze dne 16. 6. 1894 €. 63 z.z.,
novelizovany zakonem €. 277/1919 Sb.; zakonem €. 213/1929 Sb. a
zakonem €. 214/1919 Sb. byla rozsifena platnost tohoto stavebniho
radu na vsechny obce sloucené podle cit.zakona s Brnem a Olomouci.
Statutarni mesta Jihlava a Znojmo byla sice vl.nar. 174/1928 Sb.
deklasifikovana na obce, ale zUstala podrobena dosavadnimu
stavebnimu radu

b) pro ostatni obce stavebni rad ze dne 16. 6. 1894 C. 64 z.z.,
zmeneny zakonem ze dne 16.6. 1914 C. 44 z.z.
- pro celé Slezsko platil stavebni fad z 2. 6. 1883 C. 26 z.z.
- Ceské a moravské stavebni fady si byly velmi blizké

- Charakteristika uvedenych stavebnich radu hovofi o pfevazné
policejnim razu stavebnich predpist pfi odvraceni §kod a nebezpedi
hrozicich ze stavebnich Cinnosti, popf. té€z o jejich uloze pfi pozitivni
podpore verejného zajmu; svoji povahou znamenaji stavebni predpisy
omezeni prava vilastnického.
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» Stavebnirady z r. 1886 a let nasledujicich zalozily zakladni
principy verejného stavebniho prava v modernim pojeti, zakotvily
jeho zakladni pravni instituty a stanovily pravidla pro povolovani
staveb, ohlaSovani stavebnich uprav a zmén staveb, zasady pro
dohled nad provadenim staveb a kolaudaci dokoncCenych staveb.

* Po celou dobu platnosti byl zakon jedinym predpisem, ktery
upravoval meritorne (vécne) tyto otazky a vedle toho jeste resil
technické nalezitosti staveb - objektu a jejich ¢asti, stavebnich
konstrukci i vybranych stavebnich hmot a materialu - a kone¢né
stanovil i pusobnost a pravomoc stavebnich uradu a upravil
spravni trestani za prestupky ve vecech stavebnich.

* V obdobi prvni republiky nebyly - pres znacné usili venované
teto otazce - soustavne legislativni prace na novém celostatnim
stavebnim radu dovedeny do konce a byly preruseny svetovou

valkou.
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» Prvni stavebni novela byla provedena v dobe nemecke
okupace vladnim narizenim C. 109/1942 Sb., o zmeneé stavebnich
radu, které upravilo nékteré diléi otazky - napfr. omezilo vécnou
prislusnost obci ve stavebnich vécech, pfi souCasném upresneni
stavebnich zalezitosti projednavanych obcemi a stanoveni
pusobnosti dozorCich urfadu ve stavebnich vécech; podrobné pak
v rozsahlé samostatné kapitole byly nove upraveny nekteré
otazky, které dosud upraveny nebyly vubec, popf. byly upraveny
pouze nedostatedné. Slo zejména o pozadavky na silniéni
ochranna pasma a reSeni konfliktu pfi stfretu zajmu vystavby s
omezenimi vyplyvajicimi z vymezenych ochrannych pasem.

« Zaroven byly vydany zvlastni predpisy pro nekteré druhy
staveb: biografy, jatky, staje zemédélskych podniku, plovarny a
koupaliste, telocvicny a hriste, chaty v inundaci, povrchove stavby
na dolech, a stanoveny podminky pro stavby u drahy a v blizkosti
dalnice.
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« Za zminku stoji uprava podminek pro zrizovani reklamnich a
informacnich zarizeni (vl.nar.c. 111/1942), bezpochyby
pokrokovejsi nez soucasne platna uprava vyhovujici spise
reklamnim agenturam nez pozadavkum bezpeéného provozu,
dale uprava technickych norem pri dodavkach a pracich pro
verejné urady, ustavy, podniky a fondy, dale pfi urCovani jakosti a
oznacovani zbozi a v oboru pozarni bezpecnosti staveb.

« Zakonna uprava z roku 1949 prinesla kvalitativné novy pohled
na moznosti zamerného usporadani zajmového prostoru a
zalozila pojem uzemni planovani jakozto nastroje pro komplexni
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urbanistickych metod (plany polohy, regulacni a zastavovaci
plany).
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* Vydanim novych pfedpisu stavebniho prava (zakon ¢.
280/1949 Sb., o uzemnim planovani a vystavbe obci a vyhlaska
ministerstva stavebniho pramyslu &. 709/1950 U.l., o
podrobnejsich predpisech pro pozemni stavby) doslo navic k

oddéleni technickych poZadavku ze zékona a k jejich Upravé v
provadeci vyhlasce a dale k podrobngjsi uprave stavebniho fizeni
v téze vyhlasce.

« Na rozdil od detailni upravy technickych otazek byla vyhlaska
ve VEeci povolovani staveb, popr. ohlasovani jejich oprav,

pomerne strucna.

« Stanovila vsak obsirne nalezitosti projektu predkladaneho
stavebnikem k zadosti o stavebni povoleni, urcovala hlediska pro
prezkoumavani projektu stavebnim uradem, podminky pro
spojeni stavebniho fizeni s dalSimi fizenimi a nalezitosti
rozhodnuti, jimz se vydava stavebni povoleni.
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« Krome toho byly ve vyhlasce definovany zakladni pojmy:
novostavba, pristavba, nastavba, stavebni zméena, udrzovaci
prace, stavebni pozemek a stavenisté. Zpusobu vymezeni
uvedenych pojmu ve vyhlasce odpovida v zasadé i souasné
pojeti.

* Ve druhé polovine 50. let byly novelizovany predpisy uzemniho
planovani a stavebniho radu; formalne doslo k rozdeleni zakonné
upravy uzemniho planovani a stavebniho radu a byly postupné
vydany zakladni zakony a jejich provadeci predpisy

* Ve veci stavebniho rizeni prinesly prislusne predpisy dve
zmeny: predne zavedly namisto tradicniho pojmu "stavebni
povoleni" noveé oznaceni "rozhodnuti o pripustnosti stavby" a v
souladu se specialnimi predpisy o dokumentaci staveb, ktere v
mezidobi mezi rokem 1950 a 1958 vznikly, zacaly rozlisovat
podminky stavebniho fizeni u staveb obfanu a staveb organizaci.
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« Tato duality trvala i za platnosti zakona €. 50/1976 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim radu a jeho provadecich
predpisu a skoncila az schvalenim novely stavebniho zakona
zakonem €. 262/1992 Sb., a vyhlasky ¢€. 378/1992 Sb.

« Obdobi od roku 1960, kdy byla ukonCena platnost vyhlasky C.
709/1950 U.l., do roku 1976, od kdy plati vyhlaska &. 83/1976 Sb.,
jednoznacne dokumentuje, ze stavebni pravo musi zahrnovat |
technické requlativy vyjadrujici verejné pozadavky na vystavbu, a
to zakladni pozadavky na uzemne technicka a urbanisticka reseni
staveb a jejich prostredi.

* Od roku 1976 do roku 2007 platil nadCasovy stavebni zakon C.
50/1976 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim radu

« Tento zakon a jeho provadeci vyhlasky byly od roku 1990
vyvojem politickoekonomickym znacne prekonavany a byl rovnez
23 X novelizovan

« Od 1.1.2007 plati zakon 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a

stavebnim radu — ,stavebni zakon“
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« Zakon ¢.183/2006 Sb. — stavebni zakon

— Hlavni cil: vytvareni pfedpokladu pro vystavbu a udrzitelny rozvoj
uzemi, v harmonii a rovhovaze podminek hospodarskeho rozvoje,
zivotniho prostredi a socialni soudrznosti obyvatel v uzemi

— Je zachovana uprava uzemniho planovani a stavebniho radu v
jednom spoleCném pravnim predpisu

— Teézisté procesu uplatiovani a ochrany verejnych zajmu je
presunuto do sfery uzemniho planovani (komplexne reseno
usporadani uzemi vcetné koordinace verejnych a soukromych
zajmu)

— Ve stavebnim rizeni dochazi pfi povolovani staveb k vyrazne
liberalizaci — stanovuji se zde technicke podminky pro provedeni
staveb a k zalezitostem vyresenych v uzemnim rizeni se jiz nevraci

— Je zvysena odpovednost stavebnika, projektanta,
stavbyvedouciho pfi pfipravé a provadéni staveb (vétsi duraz na
verejnopravni kontrolu provadéni a uzivani stavby)

— Jsou vice definovany pojmy ve vystavbe
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« Zakon €.183/2006 Sb. — stavebni zakon
— Zakladni zasady upravujici efektivnost vykonu verejné spravy:
» Zasada zjednodusSenych postupu — prislusné organy uzemniho

planovani a stavebni urady maji pfi svém rozhodovani vyuzivat
zjednodusuijici postupy s cilem vydavat pouze jedno rozhodnuti

» Zasada soucinnosti s dotCenymi organy — dotCené organy, chranici
verejné zajmy jiz nebudou vydavat samostatna rozhodnuti, ale
zavazna stanoviska, ktera budou podkladem pro prislusna rozhodnuti
a postupy podle stavebniho zakona (odstraneni duplicity a ,retézeni*
spravnich rozhodnuti)

» Zasada kontinuity stanovisek — dotCené organy jsou vazany svym
stanoviskem vydanym v predchozi etapé rizeni (nova nebo zménéna
stanoviska pouze v pripadé zjisténi novych podstatnych skuteCnosti)

» Zasada koordinovaného stanoviska — je-li dotCenym organem tentyz
organ verejné spravy, vydava koordinované stanovisko, do kterého
zahrne pozadavky na ochranu vSech verejnych zajmu, které haji (obce
s rozSifenou pusobnosti — zajmy rozvoje Uzemi, stavajicich komunikaci
a technické infrastruktury ve vlastni spraveé)
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« Zakon ¢.183/2006 Sb. — stavebni zakon

— Pri uzemnim rozhodovani zakon upravuje podle slozitosti stavby
a podminek konkrétniho uzemi tyto moznosti:

» Regulacéni plan — v zastavéném uzemi nahrazuje prislusné uzemni
rozhodnuti (§ 61 a nasl.)

« UpIné Uzemni fizeni — zavrdené vydanim tzemniho rozhodnuti dle
§84 a nasl. (toto rozhodnuti mize byt za zakonnych podminek
nahrazeno verejnopravni smlouvou)

» Zjednodusené uzemni fizeni — vydani uzemniho rozhodnuti bez
predchoziho rizeni (pfi splnéni zakonnych podminek §95)
« Uzemni souhlas — je orientovan na pfipady bezkonfliktnich staveb

(§96)

» U nekterych staveb konkrétné specifikovanych v zakoné se
nevyzaduje ani rozhodnuti o umisténi stavby ani uzemni souhlas (§79
odst.3 s vyjimkou odst.4)

» U jednoduchych staveb (§104 odst.1) muze plnit funkci pfisluSného
aktu v ramci rozhodovani uzemné planovaci informace, ktera stanovi
podminky provedeni staveb bez pfedchoziho uzemniho rozhodnuti
nebo uzemniho souhlasu
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« Zakon ¢.183/2006 Sb. — stavebni zakon

— Novym druhem uzemniho rozhodnuti je rozhodnuti 0 zmene
stavby a 0 zmene vlivu stavby na vyuziti uzemi (§ 81) jez se tyka
zejména nastaveb, pristaveb a zmén ve zpusobu uzivani stavby,
které podstatne meni naroky stavby na okoli

— V zakonem stanovenych pripadech je mozno uplatnit
zjednoduseneé postupy:
* Spojeni uzemniho a stavebniho fizeni
» Slouceni vydani uzemniho souhlasu s vydanim souhlasu s
provedenim ohlasené stavby
 Stavebni ufad muze v uzemnim rozhodnuti na Zadost stavebnika
stanovit, ze k provedeni nékterych zakonem vymezenych staveb a pfi

splnéni zakonnych podminek nebude vyzadovano ohlaseni ani
stavebni povoleni

— Na useku stavebniho radu dochazi k temto zasadnejsim
zmenam:
» Vyrazné se rozsiruje okruh staveb u nichz neni vyzadovano stavebni
povoleni ani ohlaseni (§ 103), je vSak zapotrebi ve vétsiné pfipadu u

téchto staveb uzemni souhlas (§ 96 odst.2 pism. a)
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« Zakon ¢.183/2006 Sb. — stavebni zakon

» Ohlaseni se nevyzaduje rovnéz u staveb uvedenych v § 104 odst.2
pism.d)-m), u kterych to stavebni urad v uzemnim rozhodnuti na
zadost stavebnika stanovil

- Rada staveb je posunuta z procesu povolovani do ohlagovani — k

jejich provedeni postaci souhlas stavebniho uradu nebo uplynuti lhity
40 dnu (§ 104 odst.2)

— Zasadni koncepcni novinka je zavedeni institutu autorizovaného
inspektora a jeho vyuziti ve zkraceném stavebnim rizeni (§ 117) —
jedna se o osoby z fad stavebnich odborniku s vysokou kvalifikaci a
bohatou praxi (§ 143)

» Stavebnik uzavira smlouvu s autorizovanym inspektorem o kontrole
PD - a stavba se pouze oznamuje stavebnimu uradu, pfipojuje se
oveérena PD s certifikatem ovéreni této dokumentace, plan kontrolnich
prohlidek stavby, zavazna stanoviska a vyjadreni dotéenych organu a
osob

* Muze také na zakladé smlouvy zpracovat odborny posudek pro
vydani kolaudacniho souhlasu a dohlizet na provadeni stavby

» Na zakladé pozadavku stavebniho uradu midze na jeho naklad

zpracovat expertni soucinnost
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« Zakon ¢.183/2006 Sb. — stavebni zakon

— Zjednoduseny je postup v pripade zmén stavby pred jejim
dokonéenim — pokud se zména nedotyka prav ucastniku stavebniho
fizeni, muze ji stavebni urad nebo autorizovany inspektor schvalit
pri kontrolni prohlidce stavby zapisem do stavebniho deniku

— Novou upravou se zjednodusuje zapoceti uzivani stavby —
stavebnik ma pravo stavbu uzivat v bezprostredni navaznosti na jeji
dokonceni, je-li provedena v souladu s postupy dle stavebniho
zakona

— Dokoncenou stavbu Ize nyni uzivat na zaklade:

* Oznameni stavebnimu uradu — s dokumentaci skutecného
provedeni, nejméné 30 dnu pred zapocetim uzivani

» Kolaudacniho souhlasu — vydaného stavebnim uradem po provedeni
zaverecné kontrolni prohlidky stavby (kolaudacni souhlas vyzaduiji
stavby jejiz vlastnosti nemohou budouci uzivatelé ovlivnit - nemocnice,
skoly, bytové domy, dopravni stavby, stavby pro shromazdovani lidi
apod.)
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« Zakon €.183/2006 Sb. — stavebni zakon
— Mechanizmy pusobici v prubéhu provadéni:

» Kontrolni prohlidky — systematické prohlidky dle stanoveného planu,
je tak vykonavan soustavny dozor nad zajistovanim ochrany verejnych

zajmu (§ 132 odst.3)

» VySSi odpovédnosti u€astniku vystavby pfi pfipravé a provadéni

staveb — stavebnik, projektant, stavbyvedouci, vlastnik stavby
— Noveé je zaveden pojem stavbyvedouci — autorizovana osoba
odpovedna za vedeni vybranych staveb (soulad s PD a stanovisky,
BOZ, PO, zarizeni staveniste, technické pozadavky na vystavbu,
zajistit vytyCeni tras existujici infrastruktury, vytvaret podminky pro
kontrolni prohlidky staveb, spoluprace s ostatnimi ucastniky
vystavby, odvracet Skody a nebezpeci)

— Podrobnéji vymezena odpovednost projektanta — pri zpracovani
uzemne planovaci dokumentace, dokumentace pro uzemni rizeni a
stavebni rizeni (spravnost, uplnost, celistvost, bezpecnost,
proveditelnost)
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« Zakon ¢.183/2006 Sb. — stavebni zakon

— Stavby realizované z verejnych rozpoctu, které provadi stavebni
podnikatel jako zhotovitel je povinen stavebnik zajistit technicky dozor
stavebnika nad provadénim stavby a autorsky dozor projektanta nad
souladem provadéné stavby s projektovou dokumentaci

— Povinnosti vliastniku technické infrastruktury — vést jeji Fadnou evidenci,
na zadost do 30 dnu sdélit jeji technické parametry, podminky napojeni,
prostorové usporadani

— Vybrané €innosti ve vystavbé:

» Projektova €innost — zpracovani uzemné planovaci dokumentace, uzemni
studie, dokumentace pro vydani uzemniho rozhodnuti, dokumentace pro vydani
stavebniho povoleni, dokumentace pro ohlaSované stavby, pro provedeni
stavby

» Odborné vedeni provadéni stavby nebo jeji zmény
— Pusobnost a kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj:
» Vykonava statni dozor ve vécech stavebniho fadu
« Koordinuje soucinnost stavebnich uradu
» Sleduje a analyzuje zavazné a opakujici se vady ve vystavbé
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« Zakon €.183/2006 Sb. — stavebni zakon
» Navrhuje opatreni k zabranéni jejich opakovani
 Sleduje ucinnost technickych predpisu pro stavby a navrhuje upravy
pozadavku na stavby a stavebni vyrobky
* Vykonava dozor nad ¢innosti autorizovanych inspektoru

— Z ostatnich ustanoveni stavebniho zakona:

- Uprava piedkupniho prava obce, kraje nebo statu k pozemku
urceného uzemnim planem nebo regulacnim planem pro verejné
prospésnou stavbu nebo verejné prospesné opatreni § 101

» Povinnost zajistit bezplatnou verejnou pristupnost technickych norem
(jestlize je stanovena povinnost podle techto norem postupovat § 196
odst.2)

» Koncepcné jinak je resena problematika vyvlastnéni (§ 170) —
stanoveni podminek pro néz lze pozemky odejmout nebo jejich
vyuzivani omezit, nahrada za pozemek je stanovena na zakladé
znaleckého posudku nebo poskytnout jiny pozemek
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